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NOTA INTRODUTORIA

O presente documento contém um conjunto de informacdes e de reflexdes sobre o
regime fundacional, possibilidade que se abriu as universidades publicas portuguesas com a
aprovacdo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior, em 2007.

O quadro atual de evolucdo da Universidade da Madeira e os recentes
desenvolvimentos politicos, motivados em grande parte pela grave situacdo econdmica do
pais, tornaram premente a necessidade de ser considerada a adog¢do dessa via, para que nos
seja possivel responder da melhor forma aos desafios que nos tém vindo a ser colocados.
Responder a esses desafios em condi¢des de sucesso serd fundamental para que se assegure a
sobrevivéncia da instituicdo, com dignidade e em condi¢cdes de afirmacdo e consolidagao
definitivas. E nossa opinido que a oportunidade aberta com a possibilidade de adoc3o do
modelo fundacional serd crucial para esse sucesso.

Tal como consignado na Lei, o regime fundacional vem permitir as universidades
portuguesas a assunc¢do de uma maior autonomia, quer a nivel organizacional, quer a nivel
financeiro sem, todavia, por em causa o servico publico que prestam através dos seus
projectos de formacgdo, relativamente aos quais as regras sao idénticas as das universidades
publicas. Em particular, preservam-se as regras de acesso e os limites aos valores das propinas,
garantindo assim que os estudantes ndo sdo prejudicados por estudarem numa universidade
gue adoptou o regime fundacional.

E sobretudo através do reforcado grau de autonomia e pela maior liberdade que tém
na adopc¢do de estruturas organizacionais consentdneas com o tempo presente que se
encontra o grande significado desta mudanca. Torna-se, assim, possivel as universidades
portuguesas adoptarem estruturas idénticas as das suas congéneres melhor sucedidas e
poderem com elas competir num mundo cuja globalizacdo é uma inevitabilidade.
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PREAMBULO

O Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES) prevé a possibilidade das
universidades publicas solicitarem a alteracdo do seu regime juridico, adoptando o regime
fundacional. No momento presente, trés dessas universidades, a Universidade do Porto, a
Universidade de Aveiro e o Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE)
adotaram esse regime, estando a Universidade do Minho a considerar a mesma possibilidade.

Passados dois anos sobre o momento em que as universidades referidas acima
adotaram o estatuto de fundacdes, é ja possivel fazer uma apreciacdo das vantagens que
sentiram com essa transformacdo, embora seja claro que é ainda muito cedo para avaliacdes
definitivas.

Os grandes projetos a que nos propusemos, nomeadamente a Escola Internacional de
Medicina, e o atual quadro de restricbes ao nivel da execucdo orcamental e do
desenvolvimento dos processos de aquisicdo conduzem-nos a consideracdao da possibilidade
de o Conselho Geral decidir a solicitacdo ao Governo da passagem da Universidade da Madeira
(UMa) ao regime fundacional.

O presente documento propde ao Conselho Geral a consideracao dessa possibilidade,
apresentando as vantagens de tal regime, as suas condi¢des de funcionamento, os passos a
seguir e um conjunto de testemunhos das trés Universidades com esse estatuto.

FUNDAMENTACAO
Dois aspetos do processo em apreco sao, a N0sSso Ver, cruciais:

1. A natureza publica da UMa e a sua missdo ndo sdo postas em causa com a alteracdo do
seu regime juridico;

2. A adogdo do regime fundacional é reversivel numa primeira fase, uma vez que existe um
periodo experimental, findo o qual, em caso de avaliacdo negativa da experiéncia, a
universidade pode voltar ao seu regime original®.

A adocdo do regime fundacional é apenas relativa ao enquadramento juridico dentro
do qual a UMa desenvolve a sua atividade, continuando esta a integrar, em qualquer caso, a
Administracdo Publica. A questdo em consideragdo €, pois, a de adotarmos o regime juridico
mais adequado ao cumprimento da nossa missdo e a realizacdo dos nossos grandes projetos,
cuja importancia extravasa a propria UMa, podendo vir a desempenhar um papel fundamental
no desenvolvimento econdmico e cultural da regido em que nos inserimos.

A passagem ao regime fundacional traz consigo vantagens pronunciadas nos seguintes
ambitos:

1. Autonomia na gestdo e contratacdo de recursos humanos;
2. Flexibilidade de gestao;
3. Alargamento das oportunidades de financiamento.

1 . . . . . , . - .
No caso das trés universidades que adotaram o regime fundacional, o periodo experimental foi fixado em cinco
anos.
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As implicacbes da passagem ao regime fundacional na governacdo da UMa e no
enquadramento institucional dos seus corpos de estudantes, funcionarios docentes e nao
docentes sdo igualmente apresentadas neste documento.

VANTAGENS
Algumas das vantagens do regime fundacional sdo abordadas nesta secgao.

Autonomia

A adocdo do regime fundacional confere maior autonomia a Universidade, de todos os
pontos de vista. Sempre desejada pela maioria dos universitdrios, como instrumento
necessario ao seu melhor funcionamento, o regime fundacional vem permitir que
universidades portuguesas se coloqguem no mesmo patamar que muitas das mais prestigiadas
universidades do mundo, respondam melhor aos designios que conduziram a criacdo e, por
essa via, abram maiores possibilidades de sucesso aos seus estudantes que terdo de enfrentar,
nas suas vidas profissionais, desafios cada vez mais dificeis.

Autonomia na gestao e contratacao de recursos humanos

O Conselho Geral tem vindo a analisar, em dezembro de cada ano, o relatério
apresentado pelo Reitor relativo aos recursos humanos da UMa, no qual, para além da
evolucdo registada a este nivel, sdo identificadas as principais fragilidades de cada unidade
organica. De entre estas fragilidades, destacam-se desequilibrios internos que dificultam a
realizagdo dos objetivos aprovados no nosso Plano Estratégico. A adogdo do regime
fundacional cria as condi¢Bes necessdrias para que tais problemas se possam resolver num
prazo relativamente curto.

Em primeiro lugar, tais facilidades resultam da maior liberdade de gestdo dos nossos
recursos financeiros, abordada mais adiante. Mas a esta liberdade acrescentam-se, no quadro
da gestdo dos recursos humanos, as seguintes vantagens:

1. Possibilidade de contratacdo ao abrigo do direito privado, mantendo-se as atuais
condicOes de ligacdo ao Estado para o pessoal com contrato com a UMa a data da
passagem a fundacao;

2. Possibilidade de adocdo de estatutos de carreira proprios, em paralelo com a
manutencdo dos atuais ECDU e ECPDESP, que continuarao a aplicar-se aos docentes da
universidade a data da passagem a fundacao;

A possibilidade de recurso ao direito privado, sobretudo no que diz respeito aos
contratos a termo, é fundamental para a realizacdo de projetos de investigacdo e ensino
estratégicos para a instituicdo, por exemplo. As restricOes legais relativas ao uso desta figura
no ambito da Administragdo Publica tém crescido nos ultimos anos e sdo, agora, agravadas
pelas limitagdes do Orcamento de Estado.
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Para o pessoal docente e ndo-docente ja contratado pela UMa mantém-se, para
aqueles que assim o desejarem, o quadro legal de emprego publico e, em particular, os
estatutos de carreira vigentes. Mas abrem-se, com o regime fundacional, duas possibilidades
para as futuras contratagdes: a aplicacdo integral dos estatutos legais em vigor, com
manutencdo do contrato em fungdes publicas, ou a adoc¢do de regulamentos especificos da
universidade que, embora mantendo os principios gerais desses estatutos, assentem no
contrato de trabalho de direito privado, o que podera ser fundamental em algumas areas
cientificas para a constituicdo de equipas dindmicas e competentes.

Em qualquer caso, esta possibilidade, aberta pela adocdo do regime fundacional, seria
alvo de deliberagdo ao nivel do Conselho Geral, de forma a garantir-se o respeito pelos
principios constitucionais e administrativos e pela filosofia e natureza préprias da instituicdo
UMa.

A liberdade adquirida, no campo da gestdo dos recursos humanos, quer pela
inexisténcia de limitagdes ao nivel orcamental (para além das prdprias, isto é, de existéncia de
recursos proprios para o efeito), quer pela possibilidade de se adotarem outras formas
contratuais pode ser crucial para o sucesso de algumas iniciativas de carater estruturante e de
grande ambicdo, como é o caso da Escola Internacional de Medicina. Permite, para além disso,
um planeamento a longo termo, essencial para o equilibrio interno, nomeadamente entre os
diversos Centros de Competéncia, podendo, ainda, contribuir para o salto qualitativo de que
carecem alguns dos nossos Centros de Investigacdo, planeamento que, se ndo de todo
impossivel, é extremamente complexo com o enquadramento atual da universidade.

Flexibilidade de gestao

Dum ponto de vista pragmatico, o acréscimo de flexibilidade de gestdo é, talvez,
aquele em que a vantagem do Regime Fundacional é mais perceptivel. Para além de uma
maior liberdade na gestdo dos seus bens patrimoniais (terrenos, edificios, equipamentos) que,
note-se, se encontra sempre sujeita a decisdo dos seus 6rgdos fundamentais (Conselho de
Curadores e Conselho Geral), sdo de assinalar os seguintes aspetos:

1. Gestao de recursos financeiros — as receitas da universidade deixam de ser
consideradas como receitas do Estado, pelo que a sua utiliza¢cdo deixa de estar sujeita
as regras administrativas e financeiras estabelecidas pelo governo, por exemplo,
através da Lei do Orgamento. Em consequéncia, a UMa ganha em flexibilidade ao nivel
da realizacdo da despesa e da aplicacdo do direito de contratagdo publica;

2. Cativagbes — a UMa deixa de estar sujeita a eventuais cativacdes de verbas
provenientes de dotacdes do Orcamento de Estado ou de receitas préprias;

3. Contabilidade — a UMa pode, em consequéncia, adotar prdticas contabilisticas mais
céleres (deixa de existir a obrigatoriedade de utilizar a contabilidade publica) e deixa
de estar sujeita ao principio de unidade de tesouraria (centralizagdo dos fundos
publicos no Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, IGCP);

4. Gestdo Plurianual — a flexibilidade permite a gestdo dos recursos financeiros da UMa
de forma plurianual, sendo possivel, por exemplo, a realizacdo de contratos-programa
internos que permitam um desenvolvimento sustentado quer dos Centros de
Competéncia, quer dos Colégios e Institutos;



UNIVERSIDADE da MADEIRA

5. Aquisi¢oes — Maior flexibilidade nas aquisicdes, com limites alargados nas aquisi¢cdes
por ajuste direto (206.000 euros nas aquisicdes de bens e servicos e 1.000.000 euros
nas empreitadas de obras publicas).

Alargamento das oportunidades de financiamento

Com a adogdo do regime fundacional, a UMa passa a poder contrair empréstimos,
nomeadamente para financiar investimentos ou projetos de investigacdo. Esta possibilidade
pode ser crucial para o desbloqueio de verbas existentes em projetos nacionais e europeus,
que, no caso da UMa, rondam os 4.500.000€. Esta possibilidade esta vedada as universidades
publicas do regime tradicional. No caso das universidades que adotem o regime fundacional,
carece apenas de autorizacdo do Conselho de Curadores, estando sujeita aos limites de
endividamento definidos no Decreto-Lei de instituicdo da fundacao.

Fica igualmente aberta a possibilidade de acesso a financiamentos de médio e longo
prazo por parte de outras instituicdes como, por exemplo, o Banco Europeu de Investimentos.

CONSEQUENCIAS

A adocdo do regime fundacional traz consigo um conjunto de transformacgGes ao
funcionamento da universidade que, em muitos casos, ndo sdo tdo profundas como
poderiamos a primeira vista pensar. Nesta seccdo analisamos algumas das questdes que
naturalmente se podem formular a este respeito.

Governacao e financiamento

Uma primeira alteracdo, talvez a mais significativa, ocorre a este nivel. Com a ado¢do
do regime fundacional, surge uma necessaria distingdo entre, por um lado, o governo da
Fundacdo e, por outro lado, o governo do Estabelecimento de Ensino.

A Fundacdo da Universidade terd estatutos proprios e serd governada por um
Conselho de Curadores, nomeado pelo Governo da Republica, sob proposta da UMa. Este
Conselho é composto por cinco personalidades de elevado mérito e experiéncia profissional
relevantes e, entre outras, tem as seguintes competéncias fundamentais®:

1. Nomear e exonerar o Conselho de Gestdo, sob proposta do Reitor;

2. Homologar as deliberacdes do Conselho Geral de designacdo e destituicdo do Reitor;

3. Propor ou autorizar, conforme disposto na lei, a aquisicdo ou alienacdo de patrimdénio
imobilidrio da instituicdo, bem como as operacdes de crédito;

4. Homologar as deliberacdes do Conselho Geral relativas a aprovacdo®:

2 L A . . . -
As primeiras duas destas competéncias sdo do Ministro da tutela para as universidades publicas.

3 L ~ -
Estas competéncias do Conselho Geral sdo aquelas que requerem parecer prévio dos elementos externos.
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i) dos planos estratégicos de médio prazo e o plano de acdo para o quadriénio do
mandato do Reitor;

ii) das linhas gerais de orientacdo da instituicdo no plano cientifico, pedagdgico,
financeiro e patrimonial;

iii) dos planos anuais de atividades e apreciacdo do relatério anual das atividades da
instituicao;

iv) da proposta de orcamento;

v) das contas anuais consolidadas, acompanhadas de parecer do fiscal Unico.

Por seu lado, o Estabelecimento de Ensino pode, em termos gerais, manter os
estatutos atuais, sendo, no entanto, necessario adequa-los ao modelo fundacional. Tal
alteracdo nao implica uma alteragdo da atual estrutura governativa da UMa, quer ao nivel dos
seus 6rgdos de governo, quer na estrutura dos seus 6rgdos de aconselhamento, quer mesmo
ao nivel da sua estrutura matricial.

Ao nivel do financiamento, como estabelece o RIJIES, no n.2 3 do seu artigo 136.9,
mantém-se a situacao atual, cabendo ao Estado o financiamento do funcionamento da UMa.
Mantém-se, igualmente, a possibilidade de acesso as verbas do PIDDAC, bem como aos
restantes programas de financiamento a que a UMa tem tradicionalmente acesso. Mas,
adicionalmente, a UMa celebrard com o Estado um contrato plurianual de financiamento, de
duracdo ndo inferior a trés anos, com objetivos de desempenho, como estabelece o RJIES no
n.2 1 do artigo acima referido.

Regime de contratacao e natureza dos vinculos contratuais

Para os atuais funcionarios docentes e ndo docentes, a adocdo do regime fundacional
ndo acarreta alteragbes na natureza do seu vinculo contratual a UMa, a menos que tal
alteracao seja solicitada pelos proprios. Isto é, a adocdao do regime fundacional mantém o
quadro de emprego publico para aqueles que, no momento de adog¢do do regime, tenham
esse vinculo com a UMa.

O que é novo, com a adogdo do regime fundacional, é, a partir desse momento, a
possibilidade da UMa poder dotar-se de dois procedimentos de contratacdo: o atual e o
regime de contratacao de direito privado. No caso do corpo docente, esta segunda alternativa
implicard, naturalmente, a criacdo de regulamentos préprios que, no seu essencial, deverdo
seguir os atuais EDCU e ECPDESP. No caso do corpo nao docente, as novas contratagdes
ocorrem no ambito do direito privado condicionadas as limitacGes legais e constitucionais
aplicaveis.

Apoio social aos estudantes

O enquadramento dos estudantes na UMa, de todos os pontos de vista, mantém-se
inalterado. Em particular, o apoio social de que beneficiam atualmente os estudantes ndo
sofre altera¢Ges. Da mesma forma, as regras de fixagdo das propinas, atualmente em vigor,
mantém-se, como se mantém o principio de que tais regras deverdo aplicar-se da mesma
forma a todas as universidades publicas, independentemente do seu regime juridico.
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PRINCIPAIS DIFICULDADES

Apesar do disposto legalmente, relativamente a manutencdo de vinculo a
Administracdo Publica do atual pessoal docente e ndo-docente da UMa, a adogdo do regime
fundacional podera trazer consigo alguma sensag¢do, ndo fundamentada, de inseguranca, ou
até alguma reacdo de carater ideoldgico. E, por isso, fundamental sublinhar que a adogdo do
regime fundacional ndo significa a privatizacdo da UMa. Ela mantém-se uma Instituicdo Publica
e 0 seu pessoal atual mantém a natureza do seu vinculo contratual a UMa.

Uma vez esclarecida a manutengdo deste grau de seguranga, o principal problema que
a UMa tera de enfrentar surgird ao nivel do seu funcionamento, uma vez que a adog¢do do
regime fundacional implicara, necessariamente, uma importancia acrescida do planeamento e
da decisdo estratégica, aos quais deverd presidir, ainda de forma mais clara do que
atualmente, a sua natureza plurianual. Aqui, serdo sobretudo os métodos de trabalho que
terdo de sofrer algumas alteracdes.

Convira salientar no entanto que, nestes ultimos dois anos, a UMa tem vindo a adoptar
muitas das metodologias subjacentes a esta alteracdo de praticas. E se, por vezes, se tem
notado alguma reacdo de desagrado por parte das estruturas da UMa, é justo reconhecer,
também, que a resposta a estas alteracdes tem sido positiva. Isto é, ainda que acompanhada
de manifestacdes de cansaco e de impaciéncia, bem como de alguma reacdo a mudancas
menos esperadas, a UMa tem respondido de forma notdvel as transformacdes operadas, a
todos os seus niveis.

Por outro lado, as mudancgas a que temos assistido recentemente, provocadas pela
atual situagdo econdmica, trouxeram consigo, uma clara alteracdo na forma como os préprios
servidores do Estado olham para a sua relagdo com este. E clara, hoje, a nocdo de que a
seguranca sentida no passado relativamente a estabilidade dos vinculos contratuais e
beneficios de ordem social foi colocada em causa por esses eventos. Deste ponto de vista,
parece pois haver uma diminuicdo do espaco que, até bem recentemente, separava os
servidores do Estado daqueles que trabalhavam no sector privado. Se a esta convergéncia
juntarmos os dispositivos de seguranga do RJIES que atras mencionamos, é possivel acreditar
que a ado¢do do regime fundacional abrird, sobretudo, novas perspetivas e novas
oportunidades a UMa.

A EXPERIENCIA DAS UNIVERSIDADES QUE ADOPTARAM O REGIME FUNDACIONAL

Embora limitada, pelo pouco tempo ainda decorrido, a experiéncia das universidades
publicas portuguesas que adotaram o regime fundacional merece, no quadro de um
documento como este, um espacgo de analise.

Com esse intuito, entendemos solicitar aos seus Reitores uma pequena apreciagao
dessa experiéncia, para ser incluida neste documento. S3o essas exposi¢cdes que apresentados
de seguida.
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Universidade do Porto

Experiéncia da Universidade do Porto ao fim de um ano e meio de adopg¢io do
modelo juridico de fundagéo publica com regime de direito privado

A U.Porto decidiu adoptar o modelo de fundagdo publica com regime de direito privado
por reconhecer que tal lhe garantiria um nivel acrescido de autonomia, essencial para poder
adoptar um modelo de governo e de organiza¢éo capaz de responder agilmente aos desafios
da competigdo internacional.

De facto, o modelo de fundagdo publica com regime de direito privado, para além de
assegurar que a U.Porto continua a ser indubitavelmente uma entidade publica, com direito a
um financiamento do Estado calculado pelas mesmas regras fixadas na lei para o
financiamento do Estado as demais instituicbes de ensino superior publicas, permite usufruir de
um conjunto de vantagens de que se destacam:

1. Maior capacidade para a realiza¢do dos planos estratégicos, facilitada pela ndo sujeicéo
as mudancgas anuais das politicas orcamentais do governo (actualmente, o orcamento da
U.Porto ndo estd integrado no or¢camento de estado), pelo financiamento ser
complementado por meio de contratos plurianuais com o Estado sequndo objectivos de
desempenho e por uma utilizagdo integral e sem constrangimentos dos saldos de cada
ano.

2. Capacidade para a gestdo autonoma do imobilidrio que foi atribuido a Fundagdo (todos

os edificios e terrenos registados em nome da U.Porto), incluindo a decisGo para

alienacgdo e possibilidade de utilizacdo integral da receita gerada para investimento;

Simplificagcdo das regras de gestdo de aquisicdo de bens e servigo e contabilisticas;

4. Maior capacidade e simplificagdo do processo para contratar os recursos humanos
essenciais para um ensino e uma 1&D de qualidade e internacionalizados, permitindo a
definicGo de carreiras proprias e respectivas condigées remuneratorias;

5. Oportunidade para uma maior e melhor cooperagdo entre a Universidade do Porto e as
instituicbes privadas sem fins lucrativos de Investigagdo e Desenvolvimento em que
participa, com o objectivo de integragdo na universidade de algumas delas;

6. Possibilidade do recurso ao crédito bancdrio para melhorar a qualidade e o portfolio das
ofertas de ensino e de 1&D&I, bem como das condicbes de vida no campus;

7. Possibilidades acrescidas de obtengdo de financiamentos complementares para as
actividades de ensino e 1&D através do compromisso dos curadores para angariagdo de
doagdes, patrocinios e outras formas de apoio financeiro;

8. Acrescido reconhecimento publico nacional e internacional da Universidade do Porto,
com reflexos na sua imagem e prestigio, pela abertura para inovar e por néo recear
enfrentar mudangas.

w

Entretanto, desde que foi adoptado o modelo fundacional, foi possivel esclarecer
duvidas e remover dificuldades associadas a sua implantag¢do, duvidas e dificuldades
resultantes de se estar a lidar com um regime juridico novo, o que obrigou a um didlogo
frequente com a administra¢@o publica central tendo em vista a correcg¢do de legislagdo e a
obtengdo de esclarecimentos oficiais quanto ao modo de proceder.

A experiéncia de cerca de um ano e meio de vivéncia deste novo modelo juridico
permitiu confirmar as expectativas iniciais, sendo jad bastante visiveis as vantagens que
resultaram para o governo da Universidade tendo-se, contudo, consciéncia de que ainda est@o
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por explorar muitos dos mecanismos e ferramentas que passaram a poder ser utilizados no
governo da Universidade, os quais permitirdo a obtengdo de novas e importantes vantagens.

José Carlos Marques dos Santos, Reitor

Universidade de Aveiro

Consequéncias da passagem da Universidade de Aveiro a Fundacao Publica com

regime de Direito Privado - breves notas.

Do ponto de vista de uma apreciagdo genérica, pode-se dizer que a passagem da

Universidade de Aveiro a Fundagdo Publica com regime de Direito Privado teve como principais
vantagens:

a) Um impacto positivo ao nivel da imagem, consolidando a sua principal caracteristica de

universidade inovadora, com pendor empreendedor e forte liga¢cGo ao meio empresarial,
que saird reforcada pela adop¢do de novas prdticas de governo e gestdo, mais flexiveis e
mais proximas da realidade exterior a universidade;

b) A possibilidade de participar activamente na definicdo das regras do novo modelo de

actuacdo (onde estamos ainda um processo de aprendizagem), articulando-se com o
Governo e com as suas congéneres, de forma a melhor beneficiar das potencialidades que
0 mesmo pode proporcionar;
E, essencialmente, a efectiva aquisicdo da capacidade de exercer a autonomia
constitucionalmente estabelecida para melhor cumprimento da missdo universitdria:
uma autonomia ndo suficientemente salvaguardada pelo RIIES e que foi depois atingida
por uma série de diplomas legais, os quais, no passado recente, tém vindo a tratar as
universidades como meros Fundos e Servigos Autonomos. O regime de direito privado por
que se regem as fundag¢bes publicas dd acesso a um conjunto de politicas e de
instrumentos de gestdo, mas ndo sO, de que se destacam, mais especificamente, os
seguintes:

1. Transferéncia para propriedade plena da Fundag¢do de todo o patrimdnio afecto a
Instituicdo, com a possibilidade de dispor dele sem qualquer limita¢do legal, em
termos, nomeadamente, de compra, venda, cedéncia tempordria ou arrendamento,
mediante autorizagdo do Conselho de Curadores;

2. Isencdo dos impostos que incidam sobre o patrimdnio e as suas transac¢des nos
mesmos termos da isen¢do concedida aos Institutos Publicos;

3. Possibilidade de gestdo, segundo as regras da gestdo privada, do patrimdénio
imobilidrio, mobilidrio e financeiro (participa¢des sociais);

4. Acesso aos programas de financiamento europeus (incluindo para investimento) e aos
programas de financiamento nacionais, em igualdade de tratamento com as demais
instituicbes de ensino superior;

5. Aplicacgo a Fundagdo dos mesmos critérios de financiamento anual do
ensino/investigagdo aplicados ao financiamento do ensino superior®, sem prejuizo da
celebragdo de contratos-programa de dmbito mais alargado, contemplando os vdrios
objectivos estratégicos do plano de desenvolvimento institucional; contratos-programa

* 0 Valor do OE continua a ser transferido em duodécimos, mas via MCTES, sem necessidade de requisicdo de
fundos. O orcamento de funcionamento ndo tem estado sujeito a cativagoes.
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que constituem elementos adicionais de consolidacGo do projecto institucional e de
mobilizagdo da comunidade;

6. Possibilidade de gestdo, sequndo as regras da gestdo privada, da aquisi¢cGo de bens e

servicos’ e empreitadas®, dos recursos humanos’ e do investimento®;

Dispensa da obrigatoriedade de sujeicdo a contabilidade publica;

8. Obrigatoriedade de respeitar a propor¢Go 50% — 50% entre o financiamento OE e todas
as outras receitas (consideradas receitas proprias), designio que se afigura também
como elemento positivo enquanto desafio interno;

9. Dispensa de obediéncia ao principio da Unidade de Tesouraria’;

10. Prestacdo de contas com base na contabilidade patrimonial;

N

Fdatima Duarte, Administradora,

Manuel Assungdo, Reitor.

ISCTE-IUL

Depoimento do Reitor do ISCTE-IUL

A exigéncia de crescente autonomia das Universidades é uma tendéncia generalizada
nos diversos sistemas de ensino.

No caso portugués o estatuto fundacional é aquele que maior autonomia permite as
universidades publicas indo no mesmo sentido de outras iniciativas legislativas em paises de
vdrios continentes.

Apesar de muito recente, é possivel dizer, desde jd, que este novo estatuto juridico
confere mais autonomia as instituicoes nomeadamente pela maior flexibilidade e diversidade
dos mecanismos de contrata¢do e gestdo de carreiras do pessoal docente e ndo docente, pela
utilizacdo livre dos saldos e menor rigidez da estrutura orcamental e pela transferéncia e
gestdo dos activos para a propria fundagdo, sob a responsabilidade do Conselho de Curadores.
Quanto a dotagdo suplementar prevista na lei e contratualizada com as instituicbes que
optaram por este novo estatuto juridico é hoje impossivel saber se ela se concretizard no
quadro actual de crise financeira do pais. Apesar desta condicionante continuo convencido que
este é o caminho que mais facilitard a conquista de maior autonomia por parte das
universidades e que quanto mais instituicées optarem por este figurino juridico, mais melhorias

> Nio aplicacio do Cédigo dos Contratos Publicos até ao valor dos limiares comunitérios (actualmente
193.000€)

® N3o aplicagio do Cddigo dos Contratos Publicos até ao valor dos limiares comunitérios (actualmente
4.845.000¢€)

7 Para as novas contratacBes, aplicacdo das regras do Cddigo do Trabalho, através de um Regulamento
préprio (que tenha em conta a ndo divergéncia relativamente aos trabalhadores em fungGes publicas, que
continuardo a ser todos os que ja pertenciam a Instituicdo a data da passagem a Fundagdo).

8 Continua a haver sujeicdo a visto prévio do Tribunal de Contas para todos os contratos de valor superior ao
limite estabelecido para o efeito (350.000€)

° N3o existe obrigatoriedade de uso de conta da Direccio Geral do Tesouro e podem ser feitas aplicaces
financeiras de acordo com a melhor oferta do mercado.
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poderdo ser realizada na actual legislacdo, dado que esta foi muito limitada pelo contexto
politico em que foi estabelecida e pelo numero de universidade que a ele aderiram.

Luis Reto, Reitor

LA FORA

Sendo reconhecida a importancia da autonomia para a realizagdo da missdo da
universidade, muitos paises tém vindo tentar a resolver o problema de como enquadrar essa
autonomia de forma a melhor responderem aos desafios do mundo atual. Em muitos casos,
este acréscimo de autonomia tem passado pela adocdo de regimes de enquadramento
semelhantes, em muitos aspetos, ao regime fundacional preconizado pelo RJIES. Tal é o que
acontece nos Estados Unidos, na Australia e no Japao, por exemplo. Na Europa, o mesmo tipo
de estratégia tem vindo a ser adoptado em diversos paises. E o caso da Alemanha (em diversos
estados), da Suécia, da Austria e, mais recentemente, da Finlandia.

PROCESSO NEGOCIAL

O processo de adoc¢do do regime fundacional inicia-se com a delibera¢do do Conselho
Geral sobre o assunto, devendo a opgao ser aprovada por maioria absoluta dos elementos do
Conselho, 11 no nosso caso.

Caso o voto seja favordvel, iniciar-se-4 o processo negocial com o Governo da
Republica, sendo expectavel, no nosso caso particular, que o Governo Regional da Madeira
tenha igualmente um papel neste processo. A verificar-se o sucesso desse processo negocial,
ficardo estabelecidas as condi¢cdes em que a transformacao tera lugar e serdo estabelecidos os
termos de referéncia dos estatutos da fundacdo e do decreto-lei da sua criacdo.

CONCLUSOES

A Universidade da Madeira pretende afirmar-se, segundo o seu Plano Estratégico,
através de um ambicioso programa de internacionaliza¢do e de abertura a novos publicos, aos
quais se junta, desde setembro de 2010, o grande desafio da Escola Internacional de Medicina,
lancado como um desafio a UMa pelo Ministro da Ciéncia, da Tecnologia e do Ensino Superior.
Através desses projetos, a UMa contribuird significativamente para o desenvolvimento
econdémico e cultural da Madeira.

Sendo a mais pequena e a mais jovem das universidades portuguesas, urge que
potencie as suas vantagens e diminua as suas fraquezas. Deste ponto de vista, a sua clara
vantagem é a de, precisamente pela sua juventude, pelo seu tamanho e pela sua estrutura,
poder ser uma das melhor organizadas das universidades portuguesas. Aliar essa organizacao
ao grau de autonomia concedido pelo regime fundacional, conferir-lhe-ia o potencial para
consolidar o seu programa de internacionalizagdo com muito maior eficacia. Tal liberdade de
acao, se importante em todas as areas do conhecimento, em particular pelo reforco que traria
ao nivel da investigacdo, seria absolutamente fundamental para o desenvolvimento dos
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Institutos criados, ou a criar, e da Escola Internacional de Medicina que pretendemos venha a
ser uma escola de referéncia.

O presente documento realca as vantagens claras que o modelo fundacional teria para
a UMa, em termos de qualidade da sua gestdo e de aumento de liberdade nas suas op¢des de
fundo e torna claros, também, os riscos em que a UMa incorre: poucos, a nosso ver, até pelo
carater reversivel da decisdao, no fim do periodo experimental.

A bem dizer, a adocdo do modelo fundacional é o passo mais avangado no sentido da
UMa conseguir aquilo porque, desde sempre, a academia lutou: maior autonomia com maior
responsabilidade, para poder servir bem a sua regido e o seu pais.

Pelo nosso lado, acreditamos ter chegado o momento de procedermos a essa escolha,
e de assumirmos frontalmente a declaracdo de Missdo que adoptdmos no nosso Plano
Estratégico:

A missdo da Universidade é encontrar solu¢des adequadas, num quadro de responsabilidade,
equidade e sustentabilidade, que contribuam para o desenvolvimento e afirmagdo da Madeira
e do Pais num mundo globalizado e dindmico.

Existimos para preparar os nossos estudantes para os desafios da sociedade global,
transmitindo-lhes conhecimento cientifico, competéncia técnica e uma formagdo transversal
que os transforme em cidaddos do mundo, criativos e independentes, responsdveis e
profissionais, tolerantes e atentos aos desafios ambientais, culturais e humanos duma
sociedade que se pretende sustentdvel e equitativa.

Existimos para colaborar com a comunidade, os governos, as empresas, as associagcoes
profissionais e instituicbes de ensino superior e investiga¢do, descobrindo, disseminando e
aplicando o conhecimento, para o seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

Existimos para colaborar na evolugdo da Madeira e das comunidades envolventes, abrindo-as
ao mundo, afirmando e valorizando a sua identidade cultural e respondendo as suas
necessidades especificas no Gmbito da formagdo, da investigagdo e da cultura.

Desenvolvemos a nossa actividade procurando proporcionar aos nossos estudantes,
académicos e funciondrios, as melhores condicbes possiveis para que a formacdo e a
investigagdo se realizem num quadro de exceléncia, equidade e tolerdncia.

Funchal, 29 de abril de 2011

José Manuel Nunes Castanheira da Costa
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